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EDITORIAL

La incorporacion en nuestro ordenamiento juridico de
la Directiva 2000/60/CE (Directiva Marco del Agua) ha
supuesto una serie de cambios conceptuales vy juridicos
que han obligado a introducir en nuestra legislacidon
modificaciones y crear nuevas regulaciones que nos
permitan conseguir los nuevos objetivos, donde se
configura la Planificacién Hidrolégica como el principal
instrumento para conseguir los objetivos de proteccién y
mejora del estado de los recursos hidricos en cantidad y
calidad. Nos encontramos en estos momentos inmersos
en un nuevo ciclo de planificacién, donde los borradores
de los planes hidrolégicos de cuenca estan técnicamente
finalizados y a la espera de ser sometidos a consulta
publica los que todavia no lo han sido. Ante este nuevo
panorama, los usuarios de aguas subterraneas, a través
de las Comunidades de Usuarios, debemos tener
participacién directa en los érganos de gestién y de
planificacion.

Alolargo de estos meses, desde AEUAS, hemos trabajado
intensamente en la diagnosis de la situacion y modelos
de las diferentes organizaciones colectivas de usuarios
de aguas subterraneas existentes en el territorio espariol,
del resultado de este trabajo y de las conclusiones a las
que hemos llegado os hacemos participes en las paginas
que siguen a continuacion. También del contenido de
las Jornadas celebradas en Vila-real el pasado 4 de
noviembre bajo el titulo “Garantias de la gestion de aguas
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subterraneas: diagnosis de la situacion”
os ofrecemos un completo resumen, a
la vez que os recordamos la posibilidad
de consultar las ponencias en nuestra

web (www.aeuas.org).

En los préximos meses tendremos la
satisfaccion de conmemorar el décimo
aniversario de nuestra Asociacion.
Podemos adelantar en este momento que celebraremos
la efeméride con todos vosotros en el marco de unas
jornadas. Os mantendremos debidamente informados.

Finalmente, no puedo dejar pasar la oportunidad que me
brinda este espacio para hacer llegar nuestra mas sincera
felicitaciéon al Profesor Ramoén M. Llamas por su reciente
investidura como Doctor Honoris Causa por la Universidad
Politécnica de Catalufia, y al Dr. Emilio Custodio por su
nombramiento como Catedratico Emérito. Muchos éxitos
alos dos.

Jordi Codina
Secretario General
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Jornada del Agua

Garantias de la gestion de aguas
diagnosis de la situacion

La Jornada de trabajo organizada por la
Asociacién Espanola de Usuarios de Aguas
Subterraneas y la Asociacion Provincial
Empresarial de Pozos de Riego de Castellén
se celebré en el Auditorio Municipal de Vila-
real (Castellon) el dia 4 de noviembre de
2010 y congreg6é a un importante numero de
usuarios.

El pasado 4 de noviembre Vila-real acogié una Jornada
técnica, de divulgacién y participacion sobre el agua.
Enmarcada como una de las actividades previstas en
el Convenio marco de colaboracién suscrito entre la
Asociacion Espafola de Usuarios de Aguas Subterraneas
(AEUAS) y el Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural
y Marino la Jornada sobre garantias de la gestion del
agua subterranea en el ambito de la cuenca del Jucar,
fue promovida por la AEUAS vy la Asociacién Provincial
Empresarial de Pozos de Riego de Castelléon y contd con
la colaboracion de la Subdireccion General de Dominio
Publico Hidraulico de la Direccién General del Agua y del
Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino.

La inauguracioén de la Jornada cont6 con la presencia y
los parlamentos de Dfia. Ana Rodriguez Roldan, Jefa de
Gabinete de la Unidad de apoyo de la Directora Gral. del
Agua (que excusd su asistencia); D. Juan José Rubert,
Alcalde del Exmo. Ayuntamiento de Vila-real; D. Juan José
Moragues, Presidente de la Confederacion Hidrografica
del Jucar; D. Antonio Miguel Lorenzo, Subdelegado del
Gobierno de Castellén; D. José Vicente Benadero, Jefe
de Servicio de Planificacion de recursos de la Direccion
del Agua de la Generalitat Valenciana; D. Bernardo
Diaz, Presidente de la AEUAS y D. Vicente Colonques,
Presidente de la Asociacién Provincial Empresarial de
Pozos de Riego de Castellon.

Jornada del Agua

ARANTIAS DE LA GESTION DE AGUAS SUBTERRANEAS DIAGNOSIS DE LA SVTUACIUN e m

Inauguracion de la Jornada

La sesién inaugural, presentacioén de la Jornada, estuvo
a cargo de D. Jesus Yaglie Cérdova, Subdirector General
de Gestion Integrada del Dominio Publico Hidraulico,
quien se congratulé de poder presentar la quinta Jornada
técnica de divulgaciéon y de participacion encaminada
a consolidar la presencia de la Asociacion Espanola de
Usuarios de Aguas Subterraneas y a difundir la mejora
de la transmisién e interlocucion entre usuarios y
administracion.

Inicié su exposicion haciendo referencia al Convenio marco
firmado en enero de 2008 entre el Ministerio de Medio
Ambiente y Medio Rural y Marino y la AEUAS con el objetivo
de promover la gestion colectiva y la participacion de los
usuarios de aguas subterraneas en la consecucién de los
objetivos de buen estado resefiados en la Ley de Aguas y
en la Directiva Marco del Agua. Destacé especialmente los
estudios especificos llevados a cabo por la AEUAS, entre
los que destacan: guia metodoldgica para la constitucion de
Comunidades de Usuarios de Masas de Agua Subterranea;
participacion en la redaccién de propuestas de modificacion
del Reglamento de Dominio Publico Hidraulico; diagnosis
de la situacion y modelos de las diferentes organizaciones
colectivas de usuarios de aguas subterraneas existentes en
el territorio espafol y propuestas de modificacién (trabajo
desarrollado a lo largo de 2010) y desarrollo de un sistema
técnico interno para el conocimiento y gestiéon de los
aprovechamientos de aguas subterraneas.

Entre las actividades desarrolladas por el Ministerio dentro
del Plan de Acciéon de Aguas Subterraneas destacé las
que se estan llevando a cabo para el conocimiento y
control de las masas de agua subterranea, donde ya se
ha realizado la caracterizacion inicial de todas las masas
con la consiguiente evaluacién del riesgo de no alcanzar
los objetivos medioambientales en 2015.

Otro de los puntos en los que se hizo especial incidencia fue en
la explotacion sostenible y la ordenacion de las extracciones.
La ordenacion sostenible de las extracciones se aborda en
el Reglamento de Planificacion Hidroldgica y la Instruccién
Técnica de Planificacion: en el inventario de recursos, en
el registro de zonas protegidas, en el establecimiento de
caudales ecolégicos y en los Programas de Medidas.

No quiso finalizar su exposicion sin hacer mencién a los
trabajos que se estan llevando a cabo en relacién a la
recarga artificial de acuiferos; en la utilizacion conjunta de
las aguas superficiales y subterraneas y la participacién
activa en los Grupos de trabajo de la Comisién Europea
para la implantacion de la Directiva Marco del Agua.

La primera ponencia bajo el titulo Experiencia de gestion
colectiva en el ambito de la Cuenca del Jucar estuvo
moderada por D. Jordi Codina Roig, Secretario de la AEUAS,
y contd con la intervencién de Dfa. Margarita Gémez
Sancho, Ingeniera Agrénomo, representante de la Junta
Central de Usuarios de la Mancha Oriental, y de D. Luis Garijo



pag. 4

Boletin Informativo

Alonso, Jefe del Servicio de Concesiones y Autorizaciones
de la Confederacion Hidrografica del Jucar, quien participd
en sustitucion de D. Manuel Alcalde Sanchez, Comisario de
Aguas de la Confederacion Hidrografica del Jucar.

La Junta Central de Usuarios de la Mancha Oriental,
creada en 1995, cuenta con un total de 1.206 asociados,
109,165 ha. y 3.125 pozos inventariados. Tienen suscrito
un Convenio con la Confederacién Hidrografica del Jucar
para definir lo que vienen llamando Unidades de Gestion
Hidrica (UGH). Entre las principales medidas de gestion
llevadas a cabo se encuentra el Plan anual de Riegos, se
trata de un plan de explotacién del acuifero que anualmente
es aprobado por la Asamblea de usuarios y con aprobacion
final por parte de la Confederacion. El objetivo es controlar
la extraccion para conseguir un uso sostenible del acuifero.
Entre otras actividades llevan a cabo tareas de teledeteccion
y modelos para determinar la conexion rio- acuifero.

Moderada por D. Miguel Garcia Carretero, Abogado de la
Asociacion de Usuarios de Castilla la Mancha, se desarrollé
la segunda ponencia que bajo el titulo Garantias de la
gestidn conjunta de aguas subterraneas: regulacion de
los sistemas de control de agua subterranea, cont6 con
la participacién del Dr. Enrique Cabrera Marcet, Catedratico
de mecanica de fluidos de la UPV, y de D. Fernando Peris
Coret, Abogado de la Asociacion Provincial de Pozos de
riego de Castellon.

El Dr. Cabrera centro su presentacion en la medicion, el control
y la gestién energética en la minimizacion de los costes del
bombeo del agua subterranea, tomando como punto de
partida el hecho que elevar el agua subterranea cuesta energia,
y por tanto, dinero. Hizo especial hincapié en la necesidad de
medir bien, siendo para ello necesario montar bien las bombas
y utilizar el contador mas adecuado. El importe de la energia
es asunto clave para que la agricultura sea econémicamente
sostenible (la mayor parte del coste del agua es energia), por
ello, resulta necesario optimizar el consumo de energia. Para
ello es importante realizar auditorias hidricas que confirmen
el uso eficiente del agua; auditorias energéticas que
identifiquen los usos finales del gasto energético vy vigilar bien
los contadores de suministro con las companias eléctricas.
Ya para finalizar su exposicion afirmé que la sostenibilidad
econdémica y ambiental, y consecuentemente la social, son
necesarias, y ello pasa por mejorar la eficiencia en la utilizacion
del agua y la energia. Por su parte D. Fernando Peris avalo,
desde su experiencia, la importancia de las auditorias hidricas
y energéticas, apostando por la necesidad de un cambio de
mentalidad.

Bajo el titulo los modelos de gestion colectiva de
aguas subterraneas. Diversidad, diferencias y nivel de
participacion, diferentesrepresentantesdeasociacionesy
comunidades de usuarios compartieron con los asistentes
sus experiencias. La mesa redonda estuvo moderada por
D José Antonio Poveda, abogado y Secretario de la Junta
Central de Usuarios del Poniente Almeriense, y contd con
la participacion de D. Vicente Colonques, Presidente de
la Asociacion Comarcal de Pozos de riego de Castelldn;
D. Josep M? Planas, Presidente de la Asociacion Catalana
de Comunidades de usuarios de aguas subterraneas; D.
José Barres, Vicepresidente de la Asociaciéon de pozos
de riego de la Comunidad Valencia; D. Juan Vazquez,
Presidente de la Comunidad de regantes de aguas
subterraneas privadas del acuifero del Campo de Montiel
y D. Miguel Garcia Carretero, abogado de la Asociacion de
usuarios de aguas subterraneas de Castilla la Mancha.

Cada uno de los participantes centrd su exposicion a
partir de las experiencias y peculiaridades de cada una
de sus organizaciones, repartidas por toda la geografia
espanola, coincidiendo todos en la necesidad de asociarse
y organizarse conjuntamente para poder defender los
derechos de uso del agua subterranea.

En latercera ponencia, D. Joaquin Andreu Alvarez, Director
del Instituto de Ingenieria del Agua y Medio Ambiente, y D.
Héctor Manrique, Ingeniero agronomo y Director de la A.R.
Pinella, centraron su ponencia en un ejemplo de gestion
conjunta de aguas subterraneas y superficiales: la
Cuenca del rio Mijares. Se resaltdé la importancia del
aprovechamiento de la capacidad de almacenamiento del
acuifero para realizar uso alternativo, usar agua superficial
en anos humedos y mas agua subterranea en afios secos,
de manera que durante los afios humedos, el acuifero
se pueda recuperar. Se destaco el importante papel de
los usuarios en la factibilidad, gestion, organizacion vy
seguimiento de la utilizacién conjunta.

Especial interés entre los asistentes despertd la cuarta
ponencia: Planes de eficiencia energéticade Comunidades
de Usuarios de aguas subterraneas y liberalizacion
en la Unién Europea: el consumidor y el mercado.
La exposicion de D. José Antonio Poveda, abogado y
Secretario de la JCU del Poniente Almeriense, verso sobre
los usuarios de agua subterranea ante la liberalizacion del
mercado de laelectricidad y posibles estrategias de ahorro,
ejemplificando sus explicaciones con los resultados
obtenidos en la JCU del Poniente Almeriense. Por su
parte D. Miguel Pérez Zarco, ex consejero de Energia en
la REPER (Bruselas) y ex Subdirector del Operador del
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Mercado (OMEL) explicd conceptos basicos sobre la
liberalizacién del mercado y las diferentes opciones del
consumidor ante el nuevo panorama energético.

En el acto de clausura, D. Vicente Colonques, Presidente
de la Asociacioén de Pozos de riego de Castelldn, procedid
a la lectura de las Conclusiones de la Jornada:

1.- La necesidad de
impulsar la organizacion
colectiva de los usuarios
de aguas subterraneas
para mejorar la gestiéon
del recurso, para
alcanzar el buen uso y
aprovechamiento.

2.- Gran diversidad
de organizaciones de
usuarios de  aguas
subterraneas que bajo
féormulas juridicas
distintas  realizan la
gestién del uso de agua
de sus asociados. Existe
mucha diferencia entre unas organizaciones y otras segun
el ambito territorial que abarcan y diferencias también
seglin a qué Organismo de cuenca o administracién del
agua dependan.

3.- Las comunidades de usuarios de aguas subterraneas
necesitan el apoyo de las administraciones del agua y

necesitan dotacion econdmicay técnica para cumplir con
sus funciones.

4.-Faltadereconocimiento de las Comunidades de usuarios
de aguas subterraneas como corporaciones de derecho
publico, lo que impide el cumplimiento de las funciones
que tienen encomendadas, entre ellas las de hacer cumplir
sus normas internas a los propios comuneros.

5.- Falta de representacion de los usuarios de agua
subterranea en los organismos publicos e instituciones
del agua, lo que impide su participacion en los procesos
de planificacién y la colaboracion en los planes y medidas
para aguas subterraneas.

6.- Falta de regulacion legal especifica de las aguas
subterraneas, detallando funciones especificas.

7.- Utilizar la figura de los convenios para desarrollar
la colaboraciéon de usuarios de aguas subterraneas y
administracion.

8.- Culminar los procesos de regularizacion de
aprovechamientos de aguas subterraneas.

9.- Necesidad de optimizar el consumo de energia para
que la agricultura u otra actividad sea econdmicamente
sostenible, para conseguir el uso eficiente se deben tener
adecuados sistemas o equipos de medicion de caudales
y que el contrato de suministro de energia sea adecuado
al plan de uso de que se trate.

Redaccion

Entrevista con Cristina Danés Castr

Subdirectora General de Planificacion
y Uso Sostenible del Agua;

Secretaria General del Consejo Nacional
del Agua.

Dedicamos esta seccidon de nuestra revista en esta ocasion
a Donfa Cristina Danés Castro, Subdirectora General de
Planificacion y Uso Sostenible del Agua del Ministerio
de Medio Ambiente y Medio Rural y Marino y también
Secretaria General del Consejo Nacional del Agua (CNA).

El CNA es el 6rgano superior de consulta y de participacion
en materia de aguas de dicho Departamento. En él estan
representados la Administracion General del Estado, las
Comunidades Autbnomas, los usuarios del agua, los entes
locales, las organizaciones profesionales y econdmicas
mas representativas de ambito estatal relacionadas con
los distintos usos del agua, las organizaciones sindicales y
empresariales mas representativas en el ambito estatal y las
entidades sin fines lucrativos de ambito estatal cuyo objeto
esté constituido por la defensa de intereses ambientales.
Finalmente, algunos reconocidos expertos en la materia,

DeacuerdoconlalLeydeAguas, el Consejo Nacionaldel Agua

tiene un amplio abanico de competencias. Debe informar
preceptivamente el proyecto del Plan Hidroldgico Nacional,
antes de su aprobacion por el Gobierno para su remision
a las Cortes Generales; los Planes Hidroldgicos de cuenca,
antes de su aprobacion por el Gobierno; los proyectos de
las disposiciones de caracter general de aplicaciéon en todo
el territorio nacional relativas a la proteccion de las aguas y
a la ordenacion del dominio publico hidraulico; los planes y
proyectos de interés general de ordenacion agraria, urbana,
industrialy de aprovechamientos energéticos o de ordenacién
del territorio, antes de su aprobacién por el Gobierno y en
tanto afecten sustancialmente a la planificacion hidrologica
0 a los usos del agua y finalmente, las cuestiones comunes
a dos o mas organismos de cuenca en relacién con el
aprovechamiento de recursos hidricos y demas bienes del
dominio publico hidraulico. Asimismo, debe emitir informe
sobre todas aquellas cuestiones relacionadas con el
dominio publico hidraulico que pudieran serle consultadas
por el Gobierno o por los 6rganos ejecutivos superiores de
las comunidades autbnomas.

Pregunta: Sefiora Danés, ¢podria definirnos, mas alla
del alcance de lo expuesto, qué es lo que recoge el Real
Decreto 1383/2009, de 28 de agosto, qué es para usted el
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Consejo Nacional del Agua y cual es su importancia en el
contexto actual?

Respuesta:

Como se ha mencionado, el Consejo Nacional del Agua es
el Organo superior de consulta del Gobierno en la materia.
El Consejo es un Organo de participacion en el que se
exponen las distintas opiniones de sus miembros para
facilitar la posterior toma de decisiones por el Gobierno en los
principales asuntos relativos al agua.

El Real Decreto citado en la pregunta, siempre en desarrollo
de la propia Ley de Aguas, establece primeramente la
composiciony estructuradel propio Consejo, es decir, como se
distribuye la representacién de las distintas administraciones,
usuarios y asociaciones relacionadas con el agua. El
mismo Real Decreto también establece su funcionamiento
especifico, entre cuyas novedades se encuentra la posibilidad
de efectuar la tramitacion de determinados asuntos mediante
procedimiento escrito, en todos los casos con una activa
participacion de los miembros del Consejo.

Actualmente, al encontrarnos en las fases finales del
proceso de planificacion hidrolégica, el CNA cobra una
especial relevancia, ya que debera informar, con caracter
previo a su aprobacion final por el Gobierno, los distintos
planes elaborados en las veinte y tres (23) demarcaciones
hidrograficas que cubren el territorio nacional.

P- En el organigrama de la Direccion General del Agua,
es usted responsable de la Subdireccion General de
Participacion y Uso Sostenible del Agua. Encajeme usted
la figura del Consejo Nacional del Agua dentro de una
politica de participacion en el uso sostenible del agua.

R-Lasostenibilidad,tantoecondémica,socialomedioambiental,
es una propiedad imprescindible en cualquier accién o
medida, pues estas deben ser sostenibles y no suponer en
el futuro hipoteca alguna para las siguientes generaciones. La
participacion social en el proceso de planificacién contribuye
a asegurar esta sostenibilidad.

Ademas, esta razdn basica se encuentra respaldada por
determinaciones normativas. Asi, la Directiva Marco europea
del Agua y la legislacién espafiola exigen que se realice
una participacion efectiva dentro del proceso planificador.
Aunque en Espanfa disponiamos ya de Consejos del Agua
en las Confederaciones Hidrograficas, en donde se venia
realizando esta participacion, tras la entrada en vigor de
la Directiva y su transposicién al ordenamiento interno,
se esta desarrollando una ampliaciéon relevante de dicha
participacion social, no limitdndose Unicamente a los
Consejos del Agua. En particular, los planes hidroldgicos
deberan contar, previamente a su elaboracién, con un
proyecto de participacion publica en el que se detallen los
alcances y actores de ésta. Esta participacion, sin duda
alguna, enriquecera sus contenidos y sostenibilidad.

La existencia de los consejos consultivos, asi como las
numerosas reuniones que ya se han mantenido durante la
elaboracion de los planes y que se seguiran produciendo,
a muy distinta escala, municipal, comarcal, demarcaciéon
o0 nacional, tanto con usuarios, administraciones,
asociaciones de defensa del medioambiente, sindicatos,
asociaciones profesionales o empresariales, entre otras,
permite que sea mas factible alcanzar acuerdos entre
las distintas partes interesadas, al hacerse participes de
las limitaciones y problemas que suponen para las otras
partes la determinacion de unas u otras medidas. En
definitiva, la participaciéon en el proceso de planificacion
mejora el entendimiento entre las partes interesadas.

Dentro de este marco participativo, el Consejo Nacional
del Agua destaca por ser el Organo consultivo superior.
Aunque los planes hidrolégicos que lleguen al CNA habran
sido previamente discutidos en procesos participativos
dentro de cada demarcacion hidrografica, y habran
sido informados por los propios Consejos del Agua de
cada demarcacion, el CNA podra aportar a los propios
planes una perspectiva nacional, en especial, respecto
a aquellas determinaciones que puedan afectar a otras
demarcaciones o al propio Plan Hidroldégico Nacional.

P - El Consejo Nacional del Agua es un érgano consultivo
del Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marino
(MARM) y constituye el primer paso para transponer
los objetivos de planificacion y los planes de cuenca al
cumplimiento de la Directiva Marco del Agua. Sin embargo,
las conclusiones que salgan del Consejo no sonvinculantes
para la administracion. ¢Cual es pues el verdadero rol de
este drgano en la gestion de los recursos hidricos?

R- El rol de este Consejo, como el de cualquier otro 6rgano
consultivo, es debatir los asuntos y facilitar al Organo decisorio
elconocimiento delas opiniones de las distintas partes para, de
esta forma, ayudar a tomar una decision correcta. El Gobierno
es el que debe tomar las decisiones, que no siempre estaran
de acuerdo con los informes o resultados de la participacion.
Esto es una cuestion que normalmente se suele confundir en
los procesos participativos, los resultados de la participacion
no son, ni pueden ser, vinculantes en la toma de decisiones,
porque éstas recaen en quienes tienen dicha responsabilidad,
en este caso el Gobierno. Ademas, en muchos temas no se
alcanzara normalmente un consenso pleno, por plantearse
distintas posturas en apoyo de los respectivos intereses
representados. Lo que si que es conveniente es que exista la
maxima informacion y transparencia, para que las decisiones
se tomen tras haber escuchado las diversas opiniones. En este
sentido, tanto la Directiva como la normativa nacional, han
establecido unos elevados requisitos de participacion en las
distintas fases de la elaboracién de los planes hidrolégicos.

P - El Consejo se cre6 en 1991 y desde entonces han sido 17
las reuniones las que se han celebrado. ¢ No le parecen pocas
en casi 20 anos? ¢ Como debemos interpretar este dato?

R- EI CNA es un consegjo consultivo compuesto por casi 10C
miembros a los que se convoca y reline siendo procedentes
de todos los puntos de la geografia nacional. Teniendo er
cuenta que ademas de las diecisiete (17) sesiones plenarias, st
Comisién Permanente se ha reunido en numerosas ocasiones, y
se han realizado numerosas sesiones especificas de los grupos
de trabajo creados para asuntos determinados, no parecer
pocas las ocasiones en los que ha intervenido el CNA.

Asimismo, desde la aprobacién del Real Decreto 1383/2009,
en el que se habilita el procedimiento escrito paradeterminados
asuntos, la tramitacién de normas se ha agilizado sin perder
capacidad de participacion y debate, mas bien al contrario, ya
que se permite a cada miembro formular sus observaciones
en forma escrita y, por tanto, disponiendo de mas tiempo.
El tiempo siempre es un recurso escaso, maxime para las
personas que constituyen el CNA, por ello es obligado reservar
sus convocatorias para los casos en los que es ineludible. En
todo caso, este procedimiento escrito no se admite cuando
han de tratarse los planes hidrologicos, Nacional o de
Demarcacion, que requeriran un debate presencial en el seno
del Pleno del Consejo.

P - Recientemente el Consejo de Ministros ha aprobado
la modificacion del Reglamento de Planificacion en el que
de manera transitoria se prorrogan los Consejos del Agua
de las Cuencas hasta que se constituyan los Consejos
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del Agua de las Demarcaciones con el fin de no dilatar los
procesos de planificacion en marcha.

¢Cuales son las dificultades que impiden consensuar la
constitucion de dichos Consejos de Demarcacion?

¢Se va a incluir en su composicion a usuarios de aguas
subterraneas?

¢ Como se estan desarrollando los procesos de consulta
publica de los instrumentos de planificacion? ¢Se
adecuan a los objetivos de la DMA?

R - En primer lugar cabe puntualizar que esta modificacién del
Real Decreto de Planificacion es minima. Se reduce a permitir
que sean los actuales Consejos del Agua de la cuenca los
que, excepcionalmente y de manera transitoria, informen uno
de los documentos intermedios del proceso, el Esquema
de temas importantes, en lugar de hacerlo los Consejos del
Agua de la demarcacion, érganos que tenian asignada dicha
labor. Ademas, para garantizar la participacion efectiva de
todas las partes interesadas de la demarcacion, el Comité de
Autoridades Competentes de la demarcacion también debera
informar eldocumento, pues con ello se aseguralaintervencion
de instancias que podrian no tener representacion dentro del
actual Consejo del Agua de la cuenca. Finalmente, y para
que no se pierda ninguna aportacion se obliga a acompafiar
el informe del Consejo con todas las alegaciones recibidas
durante el proceso de participacion publica realizado.

En cuanto a las dificultades que impiden consensuar la
constitucién de dichos Consejos de Demarcacion, cabe indicar
que para la constitucién efectiva de los Consejos del Agua
de la Demarcaciéon deben aprobarse los correspondientes
Reales Decretos que establezcan su composicion, estructura
y funcionamiento. Estos reales decretos han sido discutidos
en el seno del CNA en distintas ocasiones, encontrandose
oposicion entre distintas partes, con posiciones muy
enfrentadas. El retraso en la tramitacion se debe a los intentos
para llegar a acuerdos con todas ellas.

Los usuarios de aguas subterraneas podran incorporarse
a dichos Consejos en los procesos electivos que se
desarrollaran en su momento para constituir la representacion
de los usuarios, que no sera inferior al tercio de vocales y
estard integrada por representantes de los distintos sectores
con relacién a sus respectivos intereses en el uso del agua.

El proceso de participacion publica de los instrumentos
de planificacion esta suponiendo un elevado grado de
colaboracion por todas las partes, las contribuciones
recibidas, en la mayoria de los casos, son constructivas y
aportan valor afiadido, tanto al proceso de participacion
en si como a la propia planificacion hidrolégica. El nivel de
aportaciones a cada uno de los documentos del proceso
durante la consulta publica ha sido muy alto tanto en cantidad
como en la calidad y profundidad de sus contenidos. El
numero de reuniones establecidas en cada demarcacion
ha sido muy elevado. Es la primera vez que se efectia en
Espafia un proceso participativo tan extenso como el llevado
a cabo. Por tanto, los requisitos de la DMA en materia de
participacion se han cubierto adecuadamente.

P - ¢Que balance haria sobre la gestion del agua y la
participacion de los usuarios?

R - El modelo existente en Espafa tiene el soporte de llevar
en funcionamiento ya un largo periodo de tiempo. Contamos
con una amplia experiencia en la gestion de las cuencas en
colaboracion con los usuarios, En este modelo de gestién
los usuarios tienen una importancia fundamental, estando
representados en la Junta de Gobierno, las juntas de
explotacion, lasjuntasde obras, lascomisionesdedesembalse,

las asambleas de usuarios y los consejos consultivos de la
demarcacion, asi como en el Consejo Nacional. Como todo,
es mejorable, pero es valorado positivamente por los propios
usuarios y parece ser aecuado.

P - Uno de los vocales de libre designacion ministerial
del Consejo lo ha sido a propuesta de AEUAS. Desde
un punto de vista estratégico, ¢qué importancia tienen
hoy en la politica de la Direccién General del Agua los
recursos hidricos subterraneos?

R - Desde el punto de vista hidraulico y medioambiental, los
recursos hidricos subterraneos tienen muchisima importancia
en las politicas desarrolladas por la DGA. Constituyen sin duda
un activo importante en condiciones hidricas de normalidad.
Pero en episodios de sequia, los recursos subterraneos
adquieren un caracter estratégico primordial, por la posibilidad
de realizar un uso intensivo durante los mismos.

También debe mencionarse la importancia que requiere
la gestiébn de los acuiferos sobreexplotados, pues la
sobreexplotacién de las masas de agua subterranea debe
ser corregida por mandato de la Directiva marco y de la
normativa espafola. Ademas, esta situacion degrada los
ecosistemas asociados a éstas.

Desde el punto de vista del recurso hidrico, se debe hacer un
esfuerzoadicional porrealizarunagestion cadavezmasintegral
de los recursos disponibles, superficiales y subterraneos. En
este sentido, los acuiferos si se encontrasen en buen estado
cuantitativo y cualitativo suponen unas reservas muy valiosas
para los venideros episodios de sequias.

P - El Ministerio de Medio Ambiente, Medio Rural y Marinoy
la AEUAS estan desarrollando la experiencia del convenio
marco entre la Direccion General del Agua y la propia
AEUAS, en ejecucion del cual se han venido organizando
ya cuatro jornadas sobre aguas subterraneas en distintas
regiones espanolas. ¢Sigue usted el desarrollo del
convenio? ¢Qué valoracion hace usted del mismo a dia
de hoy como elemento de participacion del usuario en la
gestion del recurso?

R - Por supuesto, estoy plenamente enterada del desarrollo del
Convenio. Creo que el Convenio constituye una muy positiva
iniciativa con resultados apreciables en varios ambitos.
Las jornadas realizadas han contado con una asistencia
notable y con un interés singular. En el campo propio de esta
Subdirecciéon General, el Convenio redunda en afianzar los
procesos participativos iniciados, ayudandonos a conocer
con relacién a los recursos hidricos los distintos puntos de
vista y necesidades de uno de los sectores de importancia.

En particular, en este caso del aprovechamiento de las
aguas subterraneas, el Convenio esta permitiendo superar
una situacion negativa heredada del pasado. Me refiero a su
utilidad para compensar la falta tradicional de asociacionismo
de los usuarios de aguas subterraneas, asociacionismo que
si han tenido otros grupos de usuarios en el pasado. Por
ello, opino que el Convenio constituye un paso muy positivo
para que sus asociados tengan una mayor proyeccion y
una capacidad de establecer canales de comunicacién con
los gestores y planificadores del recurso, asi como para
establecer contactos con el resto de la sociedad, que seran
muy provechosos para todos.

Redaccion
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CARTOGRAFIA DE LA MASA DE

Recientemente, gracias al convenio marco de colaboracion
firmado entre la Asociacion Espafiola de Usuarios de
Aguas Subterraneas y la Asociacion de Pozos del Acuifero
Carbonatado de la Loma y todo ello dentro del marco
general de cooperaciéon que la AEUAS lleva realizando
con el Ministerio de Medio Ambiente Medio Rural y Medio
Marino desde el afio 2008, se ha dado un gran paso en
el proceso de regularizacion de la Masa de Agua 0.5.23
UBEDA vy se ha realizado la cartografia de gran parte de la
superficie utilizada para el riego del olivar.

El proceso de cartografiado ha sido laborioso ya que
ha sido necesario aportar una gran cantidad de datos
para poder elaborar las tablas asociadas a la cartografia
(parcelas de riego, coordenadas de sondeos, caudales,
profundidades, etc.). Estaexhaustivarecopilacion de datos
no se hubiera podido llevar a cabo sin la colaboracion de
los regantes.

A continuacion mostramos un ejemplo de la cartografia
resultante y un resumen de la forma en la que se
han elaborado las bases de datos, todo ello quedara
englobado en un S.I.G (SISTEMA DE INFORMACION
GEOGRAFICO).

La relacion de bases de datos S.I.G han sido las
siguientes:

1.- Tomas de aguas subterraneas. Capa de informacion
geogréficageorreferenciada(formato S.1.G)y base de datos
asociada con las tomas y los campos complementarios:

- Caddigo de la toma.

- Numero de toma

- Tipo de toma.

- Coordenada de la toma.

- Titular de la parcela.

- Municipio.

- Finca/ paraje.

- Poligono SIG-PAC.

- Parcela SIG-PAC.

- Profundidad del sondeo.

- Diametro del sondeo.

- Tipo de tuberia del sondeo.
- Profundidad de los filtros.

- Potencia de la bomba de impulsion.
- Profundidad de la bomba.

- Caudal maximo instantaneo

TOMAS DE AGUAS SUBTERRANEAS

2.- Base de datos con la relacién de Usuarios y
expedientes previamente tramitados. Capa de
informacion geografica georreferenciada (formato S.I.G)
y base de datos asociada con las tomas y los campos
complementarios:

- (Caodigo de parcela.

- Titular de la parcela

- Clave del expediente.

- Seccion del registro de aguas.

- Fecha de entrada en el registro de la A.A.A.
- Nombre o razén social del solicitante.

Balsas de riego y campos complementarios:

- Caddigo de la balsa.

- Numero de la balsa.

- Tipo de balsa.

- Coordenadas de la balsa.

- Titular de la parcela donde se implanta la balsa.
- Municipio.

- Finca/ paraje.

- Poligono SIG-PAC.

- Parcela SIG-PAC.

- Capacidad de la balsa de riego.

- Altura de muros.

- Altura maxima de la lamina de agua.

- Tomas de las que se abastece la balsa.

BALSAS DE RIEGO

3.-Elenco de Regadios. Capa de informacion geografica
georreferenciada (formato S.I.G) y base de datos asociada
con las tomas y los campos complementarios:

- Cadigo de parcela.

- Numero de toma.

- Nudmero de balsa.

- Titular de la parcela.

- Municipio.

- Finca/ paraje.

- Poligono SIG-PAC

- Parcela SIG-PAC.

- Recinto SIG-PAC.

- Superficie del recinto.
- Superficie regada.

- Secano/ riego.

- Cultivo.

- Marco de plantacion.
- Numero de olivos en riego en la parcela.
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ELENCO DE REGADIOS

Ignacio Rubiales
Asociacién Pozos Acuifero
Carbonatado de la Loma

PROPUESTAS DE MEJORA DE LA

DE USUARIOS DE MASA DE AGU

Debemos expresar la necesidad de consensuar un
modelo de organizacion de los usuarios de aguas
subterraneas que englobe sus especificidades, y todo
ello partiendo de los antecedentes normativos vigentes,
y las exigencias impuestas desde la Directiva Marco del
Agua, que incluye construir el marco juridico de la gestion
de las aguas subterraneas en Espafia, no sélo por integrar
y concienciar a todos los usuarios en la gestién sino
para alcanzar el objetivo comun de utilizacién racional y
sostenible de las aguas.

La Directiva Marco del Agua (DMA) establece un nuevo
ambito territorial de actuacién en la politica de aguas, la
masa de agua subterranea (m.a.s.) como unidad territorial
de referencia.

La Administracion espafola en cumplimiento de la
DMA ha finalizado la caracterizacién de las masas de
aguas subterranea (articulos 4 y 5, y en el articulo 7 se
establecen unos programas de seguimiento del estado
de dichas masas).

El ambito territorial de m.a.s. se define como “un volumen
claramente diferenciado de agua subterranea en un
acuifero o acuiferos”.

También se define acuifero como “una o mas capas
subterraneas de roca o de otros estratos geoldgicos que
tienen la suficiente porosidad y permeabilidad para permitir
ya sea un flujo significativo de agua subterranea o la
extraccion de cantidades significativas de agua subterranea”,
y la definicion de agua subterranea como “todas las aguas
que se encuentran bajo la superficie del suelo en la zona de
saturacién y en contacto directo con el suelo o el subsuelo”.

Teniendo en cuenta estos nuevos conceptos, la
caracterizacion de las m.a.s. contribuird a fijar las nuevas
estructuras organizativas de usuarios de masa de aguas
subterraneas asi como las nuevas competencias de las
Comunidades de usuarios de m.a.s.

Partiendo pues, de la unidad territorial definida en la
DMA, tiene que crearse la nueva figura denominada
COMUNIDAD DE USUARIOS DE MASA DE AGUA
SUBTERRANEA (CUMAS).

A continuacién exponemos nuestra propuesta de modelo
de gestién de aguas subterraneas de futuro.

NUEVO MODELO DE GESTION DE AGUAS
SUBTERRANEAS: LA COMUNIDAD DE USUARIOS DE
MASA DE AGUA SUBTERRANEA.

Este es el modelo de Comunidad de base que entendemos
mas apropiado y acorde con las nuevas terminologias
comunitarias, para agrupar y organizar a todos los
usuarios de una misma masa de agua subterranea,
independientemente de la naturaleza juridica de las
mismas, debate que desde nuestro punto de vista debe
estar superado, puesto que la propia DMA, no distingue
entre aguas publicas o privadas, estando todas obligadas
a alcanzar el buen estado, y sometidas a los mismos
principios y obligaciones.

Este es elmodelo que AEUAS ha estado impulsando desde
su constitucion, y ya proponia en los trabajos presentados
de modificacién normativa del Texto refundido de la Ley
de Aguas (Anteproyecto de reforma del TRLA, junio 2006)
a las que nos remitimos, asi como las propuestas que
también esta AEUAS presentaba sobre la gobernabilidad
de las aguas subterraneas para la Ley Andaluza del Agua,
que se publicaba el 8 de julio de 2010 (BOJA 30 de julio,
Ley 9/2010)

Justificamos nuestras propuestas en base a lo siguiente:

1.- la Ley de Aguas quiere garantizar la explotacion
racional del recurso hidrico, su calidad y cantidad,
asi como la coordinacion de los aprovechamientos
afectados, y eso sélo se puede llevar a cabo con un
modelo de organizacion que en la actualidad se denomina
Comunidad de Usuarios.

2.- en nuestra legislacion se contemplan Comunidades
de usuarios de Unidades hidrogeoldgicas y de acuiferos
(art. 87,1° TRLA), y comunidades de usuarios de acuiferos
sobreexplotados de constitucion obligatoria, y se prevén
Comunidades de aprovechamientos conjuntos de aguas
superficiales y subterraneas (art. 88 TRLA).

3.- el interés general puede exigir la constitucion de
comunidades de usuarios de aguas subterraneas.
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4.- es obligatorio constituirse en comunidad de usuarios
cuando la masa de agua se encuentre en riesgo de no
alcanzar los objetivos de buen estado previstos en la
DMA.

Pues bien, entendemos que estas nuevas Comunidades
de m.a.s. (CUMAS) deberan someterse a un proceso en
el que:

A.- En los acuiferos donde ya existan Comunidades de
usuarios de aguas subterraneas, éstas deberan adaptar
la comunidad al nuevo ambito territorial, es decir, tendran
que identificar a todos los usuarios, propietarios y/o
regantes con derecho a los aprovechamientos de aguas
subterraneas (publicos y privados) dentro de la M.A.S.
Estandorepresentadas las actividades de abastecimiento,
industria, servicios y agricola.

B.- Habrd que determinar los recursos disponibles de
dicha m.a.s. realizando una caracterizacion hidrolégica si
fuera preciso, 0 en su caso, partiendo de los datos que las
distintas Administraciones del agua tengan al respecto.

C.-Iniciarunnuevo proceso constituyentedelaComunidad
de Usuarios de Masa de Agua Subterranea (CUMAS) con
la elaboracion de nuevos Estatutos y reglamentos, y la
constitucién de sus 6rganos de representacion.

Conocemos la diversidad de féormulas asociativas, tanto
sometidas a la Ley de Aguas como al Derecho civil, y
hemos constatado los problemas e incertidumbres que
se estan presentando a algunas Comunidades (por
ejemplo de Castilla La Mancha) ya constituidas ante
este nuevo ambito territorial de m.a.s., pues puede
dividir territorialmente a Comunidades que integraban a
determinados usuarios y que ahora se van a tener que
separar formando nuevas y varias Comunidades.

Ha quedado expuesto a través de las diferentes
aportaciones de las comunidades y asociaciones
las dificultades que encuentran lo usuarios de aguas
subterraneas a nivel de organizacién interna (estatutos
y reglamentos) ya que al ser similar a las de aguas
superficiales, entre otras cosas, porque la ley Unicamente
prevé una unica férmula sin distincién (articulos 81 Y
ss), tienen la dificultad de que no hay cobertura legal
para crear unos estatutos o normas de estas CUMAS
especificos con unas funciones adecuadas a la gestion
que deben llevar a cabo.

De todo lo expuesto, desde esta AEUAS, y por
coherencia con los planteamientos que viene impulsando
y propiciando, es preciso una modificacién de la Ley
de Aguas, Texto refundido y Reglamentos, pues si no
se modifican en este sentido dificilmente se va a poder
gestionar con eficacia las diferentes masas de agua
subterranea.

Nuestras propuestas son las siguientes:

1.- Tipo de organizacion colectiva: COMUNIDAD DE
USUARIOS DE MASA DE AGUA SUBTERRANEA (CUMAS)
que coordine todos los aprovechamientos (publicos o
privados) afectados dentro de una misma m.a.s.

Las CUMAS tendran caracter de Corporaciones de
Derecho publico adscritas a la administracion del agua
correspondiente.

2.- OBLIGATORIEDAD de constituir Comunidades de
usuarios de m.a.s.

Las Comunidades de usuarios (y/o regantes) existentes
deberan adaptarse al nuevo ambito territorial, y para
las no existentes, la Administracion debera promover el
procedimiento para ello.

En caso de que en una misma m.a.s. existan varias
Comunidades de usuarios ya constituidas, éstas podran
formar una Comunidad General de Usuarios de masas de
agua subterranea.

Los usuarios individuales y comunidades de usuarios de
una misma m.a.s. podran formar por convenio una Junta
Central de usuarios de ma.s.

3.- ADAPTACION de las organizaciones o entidades de
gestidn colectiva de agua subterranea a Comunidad de
usuarios de masa de agua subterranea.

La Administracién del agua debera instar la adaptacion
de los usuarios a esta nueva formula ofreciendo la opcion
de transformar su organizacion en una CUMAS o en caso
de permanecer en el mismo régimen con la obligacion de
integrarse en una Junta Central de Usuarios de la masa de
agua subterranea correspondiente.

4.- Las CUMAS deberan corresponderles las FUNCIONES
que con caracter general se contemplan en el articulo 83
TRLA, y ademas otras funciones determinadas:

- funcién consultiva o de informe en todo procedimiento
de otorgamiento, modificacién o extincién de derechos de
uso de agua subterraneas

- control de extracciones e instalacion de contadores
en los distintos aprovechamientos de sus miembros,
transmitiendo a la administracion las irregularidades que
se detecten

- control de actividades que puedan deteriorar la calidad
delam.a.s.

- defensa de los aprovechamientos ubicados en la m.a.s.
frente a terceros

- fomento entre los diferentes usuarios de mecanismos de
racionalizacion del uso del agua

- participacion en los érganos de gestion y planificacion y
administracion de los 6rganos de la Administracion del Agua.

5.- Deberan ADAPTAR sus estatutos y reglamentos internos
asi como los 6rganos de gobierno a la nueva denominacion
y estructura de Comunidad de usuarios de m.a.s.

6.- Utilizar la figura de los CONVENIOS para establecer la
colaboracion de las CUMAS con la administraciéon para
realizar las funciones de control y gestion efectivos del
régimen de explotacién de la m.a.s.

7.- La Administracion impulsara la constitucion de las
CUMAS con APOYO ECONOMICO Y TECNICO.

Redaccion



Boletin Informativo pag. 11

INAUGURACION DE LAS BALSAS D

LA CUBETA DE SANT ANDREU DE

La Comunidad de Usuarios de Aguas de la Cubeta de Sant Andreu de la Barca (CUACSA) celebra su XXV
aniversario con la inauguracion de unas balsas de recarga.

Localizadas en el meandro de Can Albareda, en el término municipal de Castellbisbal
(Barcelona), el pasado 12 de abril de 2010, coincidiendo con la conmemoracion de su
veinticinco aniversario la Comunidad de Usuarios de la Cubeta de Sant Andreu (CUACSA)
inaugurod sus balsas de recarga artificial.

En 1985, el mismo afo de su creacion, y ante el déficit de agua disponible que presentaba el
acuifero de la Cubeta de Sant Andreu, la Comunidad de Usuarios decidié construir unas balsas de recarga artificial en
el margen derecho del rio Llobregat con el objetivo de aumentar los recursos disponibles. A finales de los afios 90, con
motivo de la construccion de la autovia del Baix Llobregat N-II, las balsas de recarga resultaron uno de los servicios
afectados quedando inutilizadas.

Tras numerosos estudios que avalaban la recuperacion de las balsas de recarga afectadas, con el objetivo de aumentar
y mejorar la infiltracion de agua del rio Llobregat al acuifero, y en virtud de un Convenio entre la Agencia Catalana
del Agua (ACA) y la Comunidad de Usuarios de la Cubeta de Sant Andreu finalmente se han podido recuperar las
balsas de recarga artificial inauguradas la pasada primavera. Para la mejora del conocimiento de la recarga artificial, la
CUACSA tiene, a su vez, suscrito un Convenio con el Instituto Geologico y Minero (IGME).

Inauguracion de las balsas de recarga, de izquierda a derecha, José P. Calvo
(ex Director IGME), Manuel Hernandez (Director ACA), David Vidal
(Alcalde accidental Castellbisbal), Josep Ma. Planas (Presidente CUACSA)
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